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一、最新中国法令 
 
 

 

 中共中央办公厅、国务院办公厅关于完善市场

准入制度的意见 

 

【发布单位】中共中央办公厅、国务院办公厅 

 
【发布日期】2024-08-21 

【内容提要】根据该意见： 

完善市场准入负面清单管理模式 

 由法律、行政法规、国务院决定、地方性法

规设定的市场准入管理措施，省级政府规章

依法设定的临时性市场准入管理措施，全部

列入全国统一的市场准入负面清单。 

 
 各类按要求编制的全国层面准入类清单目

录和产业政策、投资政策、环境政策、国土

空间规划等涉及市场准入的，全部纳入市场

准入负面清单管理，各类经营主体可依法平

等进入清单之外的领域。 

 

 
 严禁在清单之外违规设立准入许可、违规增

设准入条件、自行制定市场准入性质的负面

清单，或者在实施特许经营、指定经营、检

测认证等过程中违规设置准入障碍。 

 
科学确定市场准入规则 

 实施宽进严管，放开充分竞争领域准入，大

幅减少对经营主体的准入限制。 

 

 
合理设定市场禁入和许可准入事项 

 需要实施市场准入管理的领域，确有必要

的，可依法制定市场禁入的措施，或者采取

行政审批和限制经营主体资质、股权比例、

经营范围、经营业态、商业模式等许可准入

管理办法。 

 

 
 对未实施市场禁入或许可准入但按照备案

管理的事项，不得以备案名义变相设立许

可。 

 

 
加强内外资准入政策协同联动 

 加强内外资准入政策调整协同，在不减损现

有经营主体准入机会的前提下，坚持国民待

遇原则。 

 对外资放开准入限制的，对内资同步放开；

在不违反国际协定和承诺的前提下，对内资

设定准入门槛的，对外资同步适用。 

 

 
 鼓励海南自由贸易港、自由贸易试验区等有

条件地方探索更加安全、便利、高效的内外

资准入协同模式。 

一、最新中国法令 
 
 

 

 市場参入制度の整備に関する中国共産党中央

委員会弁公庁、国務院弁公庁による意見 

 

【発布機関】中国共産党中央委員会弁公庁、国務院

弁公庁 

【発 布 日】2024-08-21 

【概    要】本意見によると、以下の通りである。 

市場参入ネガティブリスト管理方式の整備 

 法律、行政法規、国務院決定、地方法規によっ

て設けられた市場参入管理措置、省級政府規

則によって法に基づき設定された一時的な市場

参入管理措置のすべてを全国統一の市場参入

ネガティブリストに組み入れる。 

 所定の要件に基づき作成された全国レベルの参

入許可類リスト目録及び産業政策、投資政策、

環境政策、国土空間計画のうち、市場参入に関

する内容が含まれるものについては全て、市場参

入ネガティブリストに組み入れ管理することにより、

各種事業体が法に依拠し、リスト外の分野に平

等に参入できるようにする。 

 リスト外で法外な参入許可、参入条件を設ける

こと、市場参入ネガティブリストを独自に制定する

こと、フランチャイズ経営、指定経営、検測認証な

どの実施過程において、法外な参入障壁を設け

ることを厳禁する。 

市場参入ルールを合理的に定める 

 参入ハードルを下げ、参入後の活動を厳しく管理

し、また競争性が十分に確保されている分野の参

入制限を撤廃し、事業者に対する参入制限を大

幅に緩和する。 

市場参入の禁止・許可事項を合理的に設定する 

 市場参入管理を実施する必要がある分野につい

て、その必要性に応じて、市場参入禁止措置を

法に依拠し制定する、若しくは行政審査許可プロ

セスを設ける、若しくは事業者の主体資格、出資

持分比率、経営範囲、経営業態、ビジネススキ

ームに制限的要件を設けるなどの方法を採用す

ることができる。 

 市場への参入が禁止されていない若しくは参入の

ための許可プロセスを経る必要のある事項ではな

いものの、届出管理下にある事項について、届出

という名目にかこつけて、許可プロセスを設けては

ならない。 

参入政策において、国内資本と外資の調和を図る 

 参入政策において、国内資本と外資の調和を図

り、既存の事業者の市場参入機会を減らすこと

はないことを前提に、内国民待遇を推進する。 

 外資に対する参入制限を撤廃する場合、国内

資本についても同様に参入制限を撤廃する。国

際協定及び公約に反しないことを前提に、国内

資本に参入ハードルを設ける場合、外資にも同

様に適用されるものとする。 

 安全性、利便性、実効性が高く、国内資本・外

資間の政策体系の整合性が確保された参入制

度の構築について検討を行うよう、海南自由貿易
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有序放宽服务业准入限制 

 对不涉及国家安全、社会稳定，可以依靠市

场充分竞争提升供给质量的服务业行业领

域逐步取消准入限制。 

 
 对涉及重要民生领域的教育、卫生、体育等

行业，稳妥放宽准入限制，优化养老、托育、

助残等行业准入标准。 

 
 清理不合理的服务业经营主体准入限制，破

除跨地区经营行政壁垒，放宽服务业经营主

体从事经营活动的资质、股权比例、注册资

金、从业人员、营业场所、经营范围等要求，

不得在环保、卫生、安保、质检、消防等领

域违规设置准入障碍。 

 
 
 推动市场准入相关中介服务事项网上公开

办理。 

优化新业态新领域市场准入环境 

 聚焦深海、航天、航空、生命健康、新型能

源、人工智能、自主可信计算、信息安全、

智慧轨道交通、现代种业等新业态新领域，

分领域制定优化市场环境实施方案。 

 

 
 选取电子信息、计算科学、深海、航空航天、

新能源、新材料、生物医药、量子科技、现

代种业等领域，推动重点企业、研究机构等

创新单元和有关地方建立相关领域全球前

沿科学研究协同模式，积极参与国际市场准

入规则和标准制定。 

 
 
加大放宽市场准入试点力度 

 围绕战略性新兴产业、未来产业重点领域和

重大生产力布局，选择重点地区开展放宽市

场准入试点，分批制定和推出放宽市场准入

特别措施。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_696
9717.htm 
 
 
 

 国家市场监督管理总局关于发布《互联网广告

可识别性执法指南》的公告 

 

 
【发布单位】国家市场监督管理总局 

【发布日期】2024-08-23 

【内容提要】该指南指出： 

 互联网广告可识别性，是指互联

网广告能够与其他非广告信息

相区别，使消费者辨明其为广

告。 

 

港、自由貿易試験区などの条件の整っている地

域に促す。 

サービス業の参入制限を合理的に緩和する 

 国の安全、社会の安定性に関わるものではなく、

市場の競争性が十分に確保されることにより、サ

ービスの質を向上させることが可能なサービス業分

野に対する参入制限を徐々に撤廃する。 

 人々の暮らしと重要な関わりを持つ教育、衛生、

スポーツなどの業種に対する参入制限の撤廃を

着実に推進し、高齢者介護、託児、障がい者支

援などへの参入基準を最適化する。 

 サービス業事業体の参入に対する不合理な制限

を一掃し、地区をまたがる事業経営に対する行

政上の障壁を撤廃し、サービス業事業体が事業

活動に従事するための資格、持分比率、登録資

本金、従業者、営業場所、経営範囲などの要

件を緩和し、環境保護、衛生、セキュリティ、品質

検査、消防などの分野への参入に法外な障壁を

設けてはならない。 

 市場参入関連の仲介サービス提供のオンライン

化を推進する。 

新業態・新分野への市場参入環境を最適化する 

 深海、宇宙飛行、航空、ヘルス・ライフ、新エネル

ギー、人工知能、自律・信頼コンピューティング、

情報セキュリティ、インテリジェント鉄道交通、現代

種子産業などの新業態・新分野に焦点を当て、

「市場環境最適化のための実施計画」を分野別

に策定する。 

 電子情報、コンピュータサイエンス、深海、航空宇

宙、新エネルギー、新素材、バイオメディカル、量

子科学技術、現代種子産業などの分野を対象

として、主力企業、研究機関などと特定の地域が

連携し、特定の分野において世界をリードする先

駆的な研究拠点を形成し、国際的な市場参入

ルール及び標準の制定に積極的に参加できるよう

な環境作りに取り組む。 

市場参入制限の更なる緩和のための試行措置 

 戦略的新興産業、未来産業といった主力分野、

主要生産力の配置に焦点を当て、重点地区を

対象に、市場参入制限を試験的に緩和し、市

場参入制限緩和の特別措置を数回に分けて制

定し実施する。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_696
9717.htm 
 
 
 

 「インターネット広告の識別性に関する法執行のガ

イドライン」公布に関する国家市場監督管理総局

による公告 

 

【発布機関】国家市場監督管理総局 

【発 布 日】2024-08-23 

【概    要】本ガイドラインによると、以下の通りである。 

 インターネット広告の識別性とは、消費

者が広告として認識できるような方法

で、インターネット広告が他の非広告

情報と区別される状態にあることを指

す。 

https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6969717.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6969717.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6969717.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6969717.htm
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 互联网广告应当具有可识别性，

不使消费者产生误解。 

 
 广告发布者（或者自行发布广告

的广告主，下同）可以通过文字

标注、语音提示等方式，增强互

联网广告的可识别性。 

 
 广告发布者、互联网信息服务提

供者通过设置专门区域，并显著

标明“广告”或者以其他方式明

确告知该区域内商业信息均为

广告的，可以认定该区域内广告

具有可识别性。（即，可以“打

包标注”） 

 

 
 列举了互联网信息商业属性特

别显著、消费者不易产生广告与

其他信息相混淆的具体情形，并

明确规定市场监管部门可以直

接认定此类广告具有可识别性。 

 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjg
s/art/2024/art_8982452... 
 
 
 

 工业和信息化部办公厅关于做好 2024 年技术

合同认定登记工作的通知 

 

【发布单位】工业和信息化部办公厅 

【发布文号】工信厅科火函〔2024〕302 号 

【发布日期】2024-08-23 

【内容提要】该通知要求： 

 政府部门要按照技术合同类别

实行分类登记，核实确认技术合

同成交额，对不符合要求的不予

登记，确保登记规范有效。 

 

 
 对一定比例的技术合同进行抽

查，重点检查大额技术合同（一

般不低于 500 万元）。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024
/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html 
 
 
 

 最高人民法院关于审理食品药品惩罚性赔偿

纠纷案件适用法律若干问题的解释 

 

【发布单位】最高人民法院 

【发布文号】法释〔2024〕9 号 

【发布日期】2024-08-21 

【实施日期】2024-08-22 

【内容提要】该司法解释内容包括： 

 インターネット広告は、消費者を誤解さ

せないために、広告として識別できるよ

うにしなければならない。 

 広告掲示者（又は自ら広告を掲示す

る広告主。以下同様）は、文字による

表記、音声による注意喚起などの方

法で、インターネット広告の識別性を強

化することができる。 

 広告掲示者、インターネット情報サービ

スプロバイダーは、専用エリアを設け、

「広告」であることを目立つように表記

する若しくは他の方法で当該エリア内

の商業情報は全て広告であることを明

示している場合、当該エリア内の広告

は識別性を有するとみなされる。（即

ち、「広告」であることを明示し、場所を

特定して掲示することができる」） 

 インターネット上の情報のうち、明らかに

商業広告であり、消費者に広告と他

の情報との間の混同が生じにくい具体

的状況を列記し、市場監督管理部

門によって、このような広告は識別性を

有するものであると判定されることを明

確に定めている。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjg
s/art/2024/art_8982452... 
 
 
 

 2024 年技術契約の認定・登録作業貫徹に関す

る工業・情報化部弁公庁による通知 

 

【発布機関】工業・情報化部弁公庁 

【発布番号】工信庁科火函〔2024〕302 号 

【発 布 日】2024-08-23 

【概    要】本通知によると、以下の通りである。 

 登録プロセス及び登録の実効性を確

保すべく、政府部門は、技術契約の

種類に応じて登録処理し、技術契約

の成約金額を照合確認し、要件を満

たしていないものは、登録を受け付けな

いようにしなければならない。 

 一定の割合の技術契約に対して抽出

検査を行い、金額が多額である（通

常、500 万元以上のものである）技術

契約を検査の重点対象とする。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024
/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html 
 
 
 

 食品・医薬品の懲罰的賠償紛争事案審理の適

用法律に関する最高人民法院による解釈 

 

【発布機関】最高人民法院 

【発布番号】法釈〔2024〕9 号 

【発 布 日】2024-08-21 

【実 施 日】2024-08-22 

【概    要】本司法解釈に含まれる内容： 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjgs/art/2024/art_89824524f2804c5594e95408fbdf8602.html
https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjgs/art/2024/art_89824524f2804c5594e95408fbdf8602.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html
https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjgs/art/2024/art_89824524f2804c5594e95408fbdf8602.html
https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/ggjgs/art/2024/art_89824524f2804c5594e95408fbdf8602.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_01f8c7cb3f064a86802dca95965a3497.html
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 对普通消费者应以实际支付价

款作为计算惩罚性赔偿金的基

数。 

 确立退款和返还食品药品规则。 

 规定代购人和小作坊责任。 

 
 明确违反哪些食品安全标准应

承担惩罚性赔偿责任。 

 
 规定标签、说明书瑕疵认定规则。 

 规定不同惩罚性赔偿责任的适

用规则。 

 规制连续购买索赔和反复索赔。 

 
 惩治恶意索赔、违法索赔。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/440841.h
tml 
 
 
 

【注】 

 如果需要了解法律、法规或政策的全文内容或

需要相关日文翻译服务，请与我们联系； 

 本栏目所公布的网址通常为官方网址，如果无

法访问，您可以通过搜索引擎查阅或与我们联

系。 

 
 
 

二、最新资讯 
 
 

 

 国务院审议通过《关于以高水平开放推动服务

贸易高质量发展的意见》和《外商投资准入特

别管理措施（负面清单）（2024 年版）》等 

 

 
日前，国务院常务会议审议通过《关于以高水

平开放推动服务贸易高质量发展的意见》和《外商

投资准入特别管理措施（负面清单）（2024 年版）》。

会议指出： 

 
 提升服务贸易自由化便利化水平，全面实

施跨境服务贸易负面清单，推进服务业扩

大开放综合试点示范。 

 
 要进一步放宽外资准入，全面取消制造业

领域外资准入限制措施，抓紧推进电信、

教育、医疗等服务领域开放。 

 

 
（里兆律师事务所 2024 年 08 月 23 日编写） 

 
 
 
 
 
 

 「一般消費者」については、実際の支

払金額を基準に懲罰的賠償金を算

定する。 

 食品、医薬品の返金及び返品ルール。 

 代理購入者及び小規模工場の責任

に関する規定。 

 どのような食品安全基準に違反した場

合に、懲罰的賠償責任を問われるか

についての明確化。 

 ラベル、説明書の不備認定ルール。 

 各種の懲罰的賠償責任に関する規

定。 

 連続購入による賠償請求及び繰り返

し行われる賠償請求に対するルール。 

 悪意による賠償請求、違法な賠償請

求に対する懲罰。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/440841.h
tml 
 
 
 

【注】 

 法令・政策の全文の内容や相応の日本語訳のサ

ービスが必要な場合には、私共にご連絡ください。 

 ご案内する URL は政府筋の公式サイトですが、リ

ンクできない場合は、検索エンジンで検索いただく

か、私共にご連絡いただければと思います。 

 
 
 

二、新着情報 
 
 

 

 「サービス貿易の良質な発展を高水準で促進する

ことに関する意見」及び「外商投資参入特別管理

措置（ネガティブリスト）（2024年版）」などが、国務

院において可決された 

 

先頃、国務院常務会議において、「サービス貿易の良

質な発展を高水準で促進することに関する意見」及び

「外商投資参入特別管理措置（ネガティブリスト）（2024

年版）」が可決された。会議において、以下の通り、今後

注力すべき事項を挙げている。 

 サービス貿易の自由度及び利便性を向上させ、

クロスボーダーサービス貿易のネガティブリストを全

面的に実施し、サービス業の対外開放を総合的

に試行する。 

 外資参入制限をさらに緩和し、製造業分野にお

ける外資参入制限を全面的に廃止し、電気通

信、教育、医療などのサービス分野における対外

開放を喫緊の課題として押し進める。 

 

（里兆法律事務所が、2024 年 8月 23 日付で作成） 
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三、近期热点话题 
※最近收到咨询及委托较多的话题。 

我们可根据贵公司的最新情况提供最佳的解决方案

或意见。 

 
 
 

 上海国际高尔夫球乡村俱乐部近期开展会员

退会、退款工作 

 依据新《公司法》、《外商投资法》等修改合资

合同、公司章程 

三、トピックス 
※最近ご相談・ご依頼の多い話題です。 

貴社の最新状況に則した最適な解決策及びコメントを

ご提供いたします。 

 
 
 

 上海国際ゴルフカントリークラブが、先頃、会員の

退会、返金作業を開始している 

 新「会社法」、「外商投資法」等に基づく合弁契

約、会社定款の修正 


